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AREA: CIENCIAS POLITICAS Y ECONOMICAS GRADO DECIMO. DOCENTE: RAUL DEAZAR.

TIEMPO DE DESARROLLO: SEMANAS DEL 14 DEL 9 DE OCTUBRE AL 28 DE OCTUBRE DEL 2020.

EL DESARROLLO SE ENVIARA AL CORREO: radeaza@educacionbogota.edu.co
Total, horas de clase: 4

AL FINALIZAR EL DESARROLLO DE ESTA GUIA APRENDERAS A:

GUIA 9

1. Analizar los antecedentes y consecuencias que trajo para Colombia la finalizacion del frente nacional.
2. ldentificar las implicaciones de la aparicion de los grupos guerrilleros en nuestro pais.
3. Reconocer la importancia de la asamblea nacional constituyente de 1991.

REFLEXION

El primer paso hacia el ser amado es aprender a amar lo que ves cuando te miras en el espejo.
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GOBIERNOS DESPUES DEL FRENTE NACIONAL

Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978)

Tal como fue pactado, el Frente Nacional termina en 1974 y los partidos conservador y liberal se enfrentan en cabeza
de sus candidatos Belisario Betancur y Alfonso Lopez Michelsen. Sin embargo, tras dieciséis afios de compartir el
poder y la burocracia, las diferencias ideolégicas entre estos dos partidos tradicionales habian, practicamente,
desaparecido y el enfrentamiento electoral empezo a desarrollarse mas en el campo burocratico.

Por otro lado, varias guerrillas comunistas habian sido engendradas dentro del Frente, entre ellas el ELN, las FARC y
el M-19, pero su impacto social era, todavia, muy limitado.

Alfonso Lépez Michelsen obtuvo la primera presidencia post-Frente Nacional y reparte sus ministerios entre ambos
partidos.

Julio César Turbay Ayala (1978-1982)
El M-19 se posiciona como un grupo guerrillero urbano especializado en ataques de gran impacto mediatico.
En 1978 el candidato liberal Julio César Turbay gana las elecciones presidenciales.

En 1979 el M-19 se toma la embajada de la Republica Dominicana y tras varios meses de negociaciones los lideres de la toma
viajan a Cuba. Este hecho, junto con el robo de armas del Cantdén Norte de Bogota, llevan al gobierno de Turbay a declarar un
estatuto de seguridad nacional destinado a contrarrestar la amenaza guerrillera.




Belisario Betancur Cuartas (1982-1986)

En 1982 surge la figura politica de Luis Carlos Galan, quien pretende cambiar la clase politica, comenzando por su partido, creando
el movimiento del Nuevo Liberalismo (no confundir con neoliberalismo).

La division causada al interior del partido liberal facilit6 el triunfo del conservador Belisario Betancur Cuartas.

Para esta época el narcotrafico se habia convertido en un factor social importante, sin embargo, si bien un delito, no era considerado
como un factor de amenaza a la sociedad. Pablo Escobar, ya un capo del narcotréafico, fue elegido Representante a la Camara.
Belisario Betancur eligi6 como su ministro de justicia Rodrigo Lara Bonilla del Nuevo Liberalismo, quien fue un gran critico del
narcotrafico.

En 1983, los Estados Unidos y Colombia lograron un acuerdo de cooperacion y justicia que incluia, entre sus pilares, la extradicion
de nacionales.

Lara Bonilla denunci6 a Escobar y logro que fuera destituido. En 1984 Lara Bonilla fue asesinado, en lo que se considera el primer asesinato politico cometido por el
narcotrafico colombiano.

Una de las politicas de Belisario Betancur consistio en buscar una solucién al problema de las guerrillas y para ello inicié una serie de dialogos con los principales grupos
del momento: el M-19, las FARC, el ELN y el EPL. Al abrigo de las negociaciones surgié Unién Patriética, donde se integraron, ademas de partidos politicos como el
Partido Comunista Colombiano, integrantes desmovilizados de las FARC, la mayoria de estos ultimos fueron abandonando la coalicién para reintegrarse en la guerrilla,
a medida que los integrantes de la coalicién eran masacrados. Las negociaciones, por lo tanto, dieron por resultado una tregua que fue ocasionalmente rota bien por la
guerrilla o bien por el ejército.

El 6 de noviembre de 1985, el M-19 se toma el Palacio de Justicia en Bogota, con el objeto de celebrar un juicio publico contra el presidente Betancur por el rompimiento
de los acuerdos. Los militares toman control de la situacion y retoman el edificio. Todos, salvo uno de los guerrilleros, asi como varios magistrados y empleados de la
corte murieron en confusos hechos. Ademas de esta toma, el 15 de noviembre de 1985 ocurre la erupcion del Nevado del Ruiz, con la subsecuente avalancha de
Armero, en la cual murieron 25 mil personas y se destruyo casi toda la ciudad.



Virgilio Barco Vargas (1986-1990)

En 1989, las criticas al sistema politico cerrado provenian no so6lo de los grupos guerrilleros o de partidos como el
comunista o la Unién Patridtica, sino que habia permeado a las nuevas propuestas politicas y a los grupos universitarios
(tanto de universidades publicas como privadas). Este nuevo liderazgo estaba representado en el senador y
precandidato presidencial Luis Carlos Galan, quien se perfilaba como el mas probable ganador de las elecciones
presidenciales de 1990.

El asesinato de Galan, ordenado por Pablo Escobar, fue el punto culmen de la guerra declarada por Pablo Escobar
contra la Extradicion. En medio de este clima, de guerra en Colombia nace el movimiento estudiantil de la séptima
papeleta, liderado por estudiantes de diferentes universidades de Bogota, quienes proponen la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente, en donde logran un triunfo sin precedentes en la historia de Colombia, obtienen la
aprobacion en 1990 de la convocacion a una Asamblea Constituyente, la cual promulgaria una nueva constitucion en
1991.

Asamblea Constituyente de Colombia de 1991

La Asamblea Nacional Constituyente de Colombia fue convocada en 1991 para promulgar una nueva Constitucion Politica para el pais, en reemplazo de la
centenaria Constitucion de 1886. Cesaron sus funciones el 4 de julio de 1991, tras promulgar la nueva Constitucion.

El Presidente Virqgilio Barco propuso en 1988 iniciar un proceso para reformar totalmente la Constitucién de 1886, la cual durante su siglo de vida habia sufrido sucesivas
reformas parciales; segun Barco, se requeria de una reforma mas profunda para sentar las bases de un nuevo acuerdo politico en el pais.t La respuesta por parte de
la oposicidn fue totalmente constructiva, llevando al expresidente Misael Pastrana, jefe del Partido Conservador a firmar un acuerdo con Barco para emprender el camino
de la reforma constitucional.2 Se empez6 a la vez un movimiento estudiantil universitario, llamado "Todavia podemos salvar a Colombia"2 creador de la propuesta
llamada la Séptima papeleta, el cual consiguié que se contara extraoficialmente un voto extra en las elecciones parlamentarias de marzo de 1990, solicitando una
consulta popular para la convocatoria a una Asamblea Constituyente.? La Corte Suprema de Justicia aval6 el resultado de mas de 2 millones de votos, argumentando
la incapacidad para limitar el poder del constituyente primario; de esta forma, junto a las elecciones presidenciales de mayo de 1990, se consulté sobre la aprobacion
de convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, resultando aprobada por mas del 86% de los electores.

Como consecuencia, se convoco a elecciones para el 9 de diciembre de 1990, para elegir los 70 delegatarios a la Asamblea; como una forma de sellar el proceso de
paz que el gobierno adelantaba con diversos grupos armados ilegales, se aprobd la inclusién de 4 constituyentes con voz pero sin voto en representacion suya (dos por
el Ejército Popular de Liberacién EPL, uno por el Partido Revolucionario de los Trabajadores PRT y otro por el Movimiento Armado Quintin Lame).
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ELECCION: Para las elecciones a la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, realizadas el 9 de diciembre de 1990, los partidos utilizaron estrategias diferentes;
asi mientras la Alianza Democratica M-19 y el Movimiento de Salvacion Nacional decidieron lanzar listas Unicas, el Partido Social Conservador se dividié en algunas
listas para focalizar el voto y el Partido Liberal realizé una explosion de listas regionales en lo que se llamo la "Operacion Avispa"; el movimiento estudiantil consiguio la
eleccion de un constituyente, que se alined con los liberales. Los resultados por agrupacion politica fueron los siguientes:2
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Escafios Votos
Partido politico
Total % Total %
Partido Liberal Colombiano (L) 25| 35,76% | 1158 344 | 31,2%

Alianza Democratica M-19 (AD M-19) 19| 27,1% | 992613 | 26,7%

Votos blancos 37735 | 1,1%

Votos nulos 24 467
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Total de votos escrutados 3 710 557

Desarrollo de la Asamblea

La Asamblea se instalé el 5 de febrero de 1991, con la presidencia ad-hoc preparatoria de los delegatarios Aida Abella y Carlos Daniel Abello (los primeros en orden
alfabético por apellido). Ante la pluralidad de partidos politicos representados en la Asamblea, se hizo necesario llegar a un acuerdo sobre la conformacion de la mesa
directiva; asi, el Partido Liberal, el Movimiento de Salvacion Nacional y la Alianza Democréatica M-19 pactaron la eleccidén de una presidencia tripartita; al ser relegado
del acuerdo, el jefe del Partido Social Conservador, el expresidente Misael Pastrana, renuncio a la Asamblea. Los maximos lideres del MSN y la AD M-19, Alvaro Gémez
Hurtado y Antonio Navarro Wolff representaron a sus colectividades en la Presidencia, mientras que el representante liberal surgié de un acuerdo entre los tres
constituyentes con mayor votacion (Horacio Serpa, Jaime Castro y Carlos Lemos), siendo elegido Horacio Serpa.

Presidentes de la Asamblea Nacional Constituyente

o Alvaro Gémez Hurtado, Movimiento de Salvacién Nacional
o Antonio Navarro Wolff, Alianza Democratica M-19
e Horacio Serpa Uribe, Partido Liberal Colombiano

Luego de cinco meses de deliberaciones la Asamblea entrego la redaccion final de la nueva Constitucion Politica, que fue firmada por todos los Delegatarios
Constituyentes el 4 de julio de 1991 y que es la que actualmente nos rige con las reformas que cada gobierno le haimplementado.

Comisiones

Al establecer su reglamento y organizacion, la Asamblea Constituyente se distribuy6 en las siguientes comisiones permanentes:

e Comision Primera: principios, derechos y reforma constitucional.
e Comisién Segunda: autonomia regional.

o Comision Tercera: reformas al Gobierno y al Congreso.

e Comisién Cuarta: administracion de justicia y Ministerio Publico.
e Comisién Quinta: temas econOmicos, sociales y ecoldgicos

Debates Destacados

Extradicion

La Constituyente abordo el tema de la extradicion en un momento en el que ésta se habia convertido en una de las herramientas mas fuertes de lucha contra la droga,
al punto de que un grupo importante de narcotraficantes llegaron a proponer su entrega con la condicién de no ser extraditados a Estados Unidos; se considera que el
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respaldo a la extradicion fue una de las razones por las que fueron asesinados, el ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla, el Procurador General de la Nacion Carlos
Mauro Hoyos, el candidato presidencial Luis Carlos Galan Sarmiento y el exministro de Justicia Enrigue Low Murtra, entre otros.

Asi, mientras algunos dirigentes del liberalismo (Diego Uribe Vargas), el conservatismo (Juan Gomez Martinez) e independientes (Jaime Fajardo Landaeta)
promovieron la prohibicion de la extradicion por no ser un trato digno para los colombianos, otras voces como la de lvan Marulanda rechazaron la prohibicion por
considerarlo una cesion a los narcotraficantes y algunos mas, como Maria Mercedes Carranza argumentaban que no habia garantias para debatir el tema.®

Llegado el momento de votar en la plenaria, la extradicién fue abolida por 51 votos contra 13.Z
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OO f ACTIVIDADES: Responde las siguientes preguntas con base en la informacion anterior.
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1. Segun tu propio analisis éen que consistio el frente nacional? Lee la guia 9

2. Comenta cuales fueron las ventajas y desventajas que dejo para Colombia el frente nacional. Haz tu propio analisis y conclusiones.

3. Elabora un cuadro en donde explique los aportes de gobierno que hicieron al pais los presidentes que aparecen relacionados en la presente guia.

4. Elabore una linea de tiempo desde el inicio del frente nacional hasta la convocatoria de la asamblea nacional constituyente de 1991. Seinale en ella los aspectos
mas importantes que se desarrollaron.

5. ¢Por qué el gobierno de Virgilio Barco se vio en la necesidad de convocar a una asamblea nacional constituyente? Argumenta tus respuestas

6. Segun lo que has leido, argumenta que es una asamblea nacional constituyente.

7. ¢Cémo impacto a la sociedad colombiana, la promulgacion de la constitucidn politica de 19917 Analiza y argumenta tus respuestas.

8. ¢épor qué el tema de la extradicion fue un punto de debate de suma importancia en la asamblea del 91.

9. Piensay concluye écudles serian los grandes aportes que la constitucion de 1991 le entrego al pais?
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CRITERIOS DE VALORACION:

La excelente presentacion del trabajo hace parte fundamental de la valoracion de la presente guia. (Utilizacion de normas de elaboracidn y presentacion)
Recuerde cumplir a tiempo, con el desarrollo de las actividades y enviarlas al correo _radeaza@educacionbogota.edu.co
No olvide que en el contenido de la lectura se encuentra toda la informacion necesaria para resolver las actividades. No hay excusa alguna para no desarrollar la
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quia.
Si envia el desarrollo de la guia en foto, estas deben ser nitidas.

Puede elaborar el desarrollo de la guia en hojas si no tiene computador.
A vuelta de correo enviaré y usted recibira las observaciones que sean necesarias para mejorar el proceso de aprendizaje.
NOTA: favor enviar las actividades al nuevo correo que aparece en la presente guia.

Cuidense mucho. Radar 2020


mailto:%20%20radeaza@educacionbogota.edu.co

